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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2024 toi mukanaan monenlaisia haasteita, mutta myds tarkeita onnistumisia. Kaustisen kunnassa
tehtiin maaratietoista tyota kuntalaisten palvelujen turvaamiseksi ja talouden pitamiseksi hallinnassa.
Vaikka toimintaymparisto ei ollut helpoin, yhteisty6 ja kdytannonldaheinen tekeminen nakyivat tuloksissa.

Haasteet ja onnistumiset vuonna 2024

Kunnan talouden tasapainottaminen oli keskiossa ldapi vuoden. Yksi merkittava syy kunnan korkeaan
kustannustasoon oli yleinen korkotason nousu, joka kasvatti rahoituskuluja ja vaikutti suoraan talousarvion
toteutumiseen. My6s muiden hintojen nousu asetti lisdpaineita kdyttotalouteen.

Taman lisdksi henkiloston saatavuuteen liittyvat haasteet — erityisesti varhaiskasvatuksessa ja teknisissa
tehtdvissa — vaikuttivat palvelutuotantoon. Naihin vastattiin mm. rekrytointikdytantoja kehittamalla ja
tehtavien uudelleenjarjestelyilla.

Kunnan omistamien yhtididen osalta vuosi 2024 oli kaksijakoinen. Kaustisen Kehitys Oy:lla oli haasteita
elinkeinohankkeiden etenemisessa ja resurssien riittavyydessa. Kansantaiteenkeskus Oy puolestaan joutui
toimimaan aiempaa niukemmalla rahoituksella samaan aikaan, kun yleiset kustannukset nousivat ja
toiminnan kysynta pysyi korkeana.

Naista paineista huolimatta molemmat yhtiot onnistuivat yllapitamaan toimintansa keskeiset palvelut, ja
erityisesti yhteistyon ja avoimuuden kehittdmisessa otettiin askeleita eteenpain. Taloudellisesti yhtididen
kokonaistilanne pysyi vakaana.

Kaustisen seutukunnan tekema kehittamistyo on ollut tarkea apu Kaustiselle ja koko alueelle. Yhteistyon
kautta kunta on saanut tukea niin elinkeinoeldaman kuin maaseudun kehittémisessa. Seutukunnan rooli
mahdollistajana ja koordinoijana on ollut merkittava alueellisen vaikuttavuuden kannalta.

Kunnan elinvoimatyo sai myo6s nakyvia tuloksia. Kulttuuritapahtumat, kuten Kaustinen Folk Music Festival,
toivat positiivista nostetta koko kunnalle ja edistivat alueen tunnettuutta. Myos panostukset
kouluymparistoihin ja kulttuuripalveluihin ovat investointeja tulevaisuuteen, jotka tukevat kunnan veto- ja
pitovoimaa.

Liikuntakulttuurin edistdminen Kaustisella on myds ollut merkittdva osa hyvinvointia ja yhteisollisyytta.
Vuonna 2024 liikuntapaikkojen kehittaminen ja yhdistysten aktiivinen toiminta tarjosivat kuntalaisille
monipuolisia mahdollisuuksia liikkkumiseen ja yhdessaoloon.

Vuoden 2025 ndkymat

Alkaneeseen vuoteen lahdetdan edelleen tiukan talouden realiteetein. Kunnan tulee jatkaa tarkkaa
taloudenpitoa, mutta samalla huolehtia siitd, ettad arjen peruspalvelut toimivat ja asukkaiden arki sujuu.
Tarkeaksi nousee myos elinvoiman vahvistaminen — niin yritysyhteistydn, asuinymparistdjen kehittdmisen
kuin nuorten osallistumisen kautta.

Kaustisella kulttuuri on keskeinen osa kunnan identiteettia ja vetovoimaa. Vuonna 2025
kulttuuripalveluiden tukeminen ja niiden vaikuttavuuden vahvistaminen ovat kunnalle seka mahdollisuus
etta velvollisuus. Kansantaiteenkeskuksen toiminnan jatkuvuus, tapahtumien nakyvyys ja kulttuuriperinnon
arvostus ansaitsevat paikkansa paatoksenteossa.
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Uusi kuntastrategia antaa suuntaviivat toiminnalle. Digipalveluiden kehittdminen, kuntalaisten
osallistamismahdollisuudet ja avoimuus paatoksenteossa ovat asioita, joita kannattaa edelleen vahvistaa.
Myds kunnan omistamien yhtididen toiminnan seuranta ja lapinakyvyys sailyvat tarkedna osana
tarkastuslautakunnan roolia.

Yhteenveto

Tama arviointikertomus on samalla nykyisen tarkastuslautakunnan viimeinen. Valtuustokauden paattyessa
haluan kiittaa [ampimasti lautakunnan jasenid, viranhaltijoita, henkildstda ja luottamushenkildita hyvasta
yhteistydsta kuluneiden vuosien aikana. Tyo on ollut merkityksellistd ja opettavaista — ja toivottavasti
hyodyksi koko kunnan kehitykselle.

Toivotan uudelle valtuustolle ja seuraavalle tarkastuslautakunnalle menestysta tehtdavassaan. Edessa on
varmasti tyontdyteinen mutta tarkea kausi Kaustisen tulevaisuuden rakentamisessa.

Juha Kauppinen
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2. LAUTAKUNNAN TOIMINTA

A. Lautakunnan kokoonpano

Jasen

Juha A. Kauppinen, puheenjohtaja
Pilvi Palojarvi, varapuheenjohtaja
Seija Kaustinen, jasen

Raija Laspa, jasen

Toni Anttila, jasen

Varajdsen

Marianne Virkkala

Jussi Makipelto

Oili Salo

Anna-Kaarina Kuorikoski
Kai Myllymaki.

B. Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tehtdvat ja toiminnan tarkoitus:

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja

tarkoituksenmukaisella tavalla;

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

- huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

- valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa

ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviaan koskevista hallintosaannon maarayksista
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarviosta.

Tavoitteet:

Tarkastuslautakunnan on kuntalain §:n 121 mukaisesti arvioitava, ovatko valtuuston
tilikaudelle asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Arviointi kohdistuu kunnan omalle toiminnalle asetettujen tavoitteiden ohella kunnan
tytaryhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.

Arviointia tehdaan tarkastuslautakunnan kokouksissa saatujen tietojen perusteella. Lisaksi
arvioinnissa kaytetaan kunnan tilinpaatostietoja sekd muita olennaisia talouden ja

toiminnan raportteja.

Tarkastuslautakunnalla on my6s salassapitoa koskevien sddannosten estamatta oikeus saada
kunnan viranomaisilta tiedot ja ndhtdvikseen asiakirjat, joita se pitaa tarpeellisina

arviointitehtavan hoitamiseksi.

Arvioinnin tulokset esitetadn vuosittain arviointikertomuksessa. Kertomus on
tarkastuslautakunnan kasitys siita, miten kunnanhallitus, muut kunnan viranomaiset ja

kunnan tytaryhteis6t ovat onnistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa.

Tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista. Myos muu kuin tilinpaatoksen yhteydessa annettava raportointi
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C.

valtuustolle on mahdollista, kun tarkastuslautakunta katsoo esimerkiksi asian
kiireellisyyden tata vaativan.

Vuoden 2024 keskeiset arviointikohteet olivat:

- Talous

- Henkil6sto

- Tekninen toimi

- Sivistystoimi

- Yhdyskuntapalvelut
- Ympariston suojelu

Arviointikohteita ja arvioinnin painopisteita kohdistettiin tilanteiden vaatimalla tavalla.

Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuosien 2024 — 2025 aikana vuoteen 2024 kohdistuvan
arvioinnin suorittamista varten yhdeksan kertaa. Kokouksissaan lautakunta on kuullut
kunnanjohtajaa, kunnan johtavia viranhaltijoita ja muuta henkilost6a seka keskustellut heidan
kanssaan kunnan hallinnon ja taloudenhoidon ajankohtaisista asioista ja tulevaisuuden nakymista.
Lautakunta on tutustunut muiden lautakuntien, kunnanhallituksen ja -valtuuston péytakirjoihin
seka muiden sidosryhmien poytakirjoihin. Lautakunta on keskustellut myds konserniyhtididen
toimitusjohtajien kanssa yhtididen tilanteesta ja tulevaisuudesta.

Arvio kunnanhallituksen laatiman toimintakertomuksen laadusta, luotettavuudesta ja
kehittamistarpeesta

Toimintakertomus on ensisijaisesti vastaus valtuuston talousarviossa hyvaksymiin tavoitteisiin ja
laajempi yksityiskohtainen vuosikertomus voidaan laatia erikseen, jota suositellaan
toimintakertomuksen luettavuuden kehittamiseksi.

STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Strategisten tavoitteiden onnistumisen arviointi ei ole nykyisessa vaiheessa jarkevaa, koska kuluva
strategiakausi on lopuillaan ja uuden strategian valmistelu on meneillaan. Strategian onnistumista
tarkastuslautakunta ei ole painottanut arvioinnissaan kuluvan strategiakauden
strategiatavoitteiden vanhenemisen suhteessa muuttuneeseen kunnan tilanteeseen.

Strategian uudistaminen on kaynnissa ja uusi strategia on valmistunut kevaalld 2025 ja uusi
strategiakausi alkaa vuoden 2026 alusta, mutta uudelle ajattelulle on tilausta jo ennen sita.
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Hyvinvointikertomuksessa ilmoitetut strategiset tavoitteet

Valtuuston hyviaksymat strategiset mittarit:

TAVOITE TOTEUTUMINEN

40 uutta vuokra-asuntoa vuosina 2019 — 2020 Kunnanhallituksen vastine 3.10.2022:
Tavoitetta ei ole saavutettu.

Tarkastuslautakunta 2024
arviointikertomuksessa:
Onko 2019-2020 tavoitetta saatu kiinni?

Asukasluku kasvaa keskimaarin 1,5 % vuodessa | Kunnanhallituksen vastine 3.10.2022:
Tavoitetta ei ole saavutettu.

Tarkastuslautakunta 2024
arviointikertomuksessa:
Mika on vuoden 2023 tilanne?

Kuntalaisten hyvinvointi paranee Tarkastuslautakunta 2024
arviointikertomuksessa:

Mika on vuoden 2023 tilanne verrattuna
aiempaan?

Toisen asteen opiskelijoiden maara kasvaa Tarkastuslautakunta 2024
arviointikertomuksessa:

Mika on vuoden 2023 tilanne verrattuna
aiempaan?

Yritysten ja tyollisten maara kasvaa. Tarkastuslautakunta 2024
arviointikertomuksessa:

Mika on vuoden 2023 tilanne verrattuna
aiempaan?

Kunnanhallitus ei ole antanut vastinetta strategisten tavoitteiden toteutumisen tilanteesta.
Tavoitteet on jo aiemmin todettu pdaosin ylivoimaisiksi, joten asiaan ei liene tullut parannuksia.

Uusi strategia on valmistunut ja siina uudet tavoitteet, joten vanhojen kommentointi ei tassa
vaiheessa ole valttamatonta.

Taloudelliset tavoitteet

Kaustisen kuntastrategian tavoitteena on kestava kuntatalous ja tuloksellinen palvelutuotanto.

Kaustisen kunnan tilikauden 2024 tulokseksi muodostui -159 322 euroa. Kunnanvaltuuston
hyvaksyman talousarvion ylijaama oli 193 626 euroa, eli tulos 352 948 € huonompi, kuin
talousarviossa. Tulos ei ole hyva, mutta muuttuneessa talousymparistossa voidaan tulosta
luonnehtia niin, ettd mustelmista huolimatta selvittiin.

Taseessa kertynyt ylijaama oli 2.743 tuhatta euroa (v. 2023 tilinpdatoksessa 2.902 tuhatta euroa).
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Kuntien vuosikate % poistoista mannersuomessa keskimaarin on 170 % (vuonna 2023). Kaustisella
se on viime vuonna 91 % (115 % vuonna 2023). Riittavana pidetdan, jos vuosikate % on suurempi
kuin 100.

Kuntien lainakanta mannersuomessa alle 5000 tuhannen asukkaan kunnissa oli keskimaarin n.
2.900 euroa/asukas (vuonna 2023). Kaustisella lainakanta 31.12.2024 oli 7.309 euroa/asukas, joka
on pienentynyt vuodessa 780 euroa/asukas. Tahan on syyta kiinnittda edelleen huomiota.

Kunnan strategian tavoite tasapainoisesta kuntataloudesta ei aivan ole toteutunut.

Investoinnit

Investointimenoksi oli ennakoitu talousarviossa 0,990 miljoonaa euroa ja tilinpaatoksessa se oli
1,473 miljoonaa euroa. Investointeja on siis toteutettu 483 tuhatta euroa suunniteltua enemman ja
ei voi olla vaikuttamatta rahoitustilanteeseen negatiivisesti.
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Sivistyslautakunnan vastuualue

Vuoden 2024 huomiot

Tilanne

Status /
tarkastuslautakunta

Opettajia on irtisanoutunut paljon. Mitka ovat syyt ja miten
asiaan on reagoitu?

Odottaa vastausta.

Sivistyspuolella on paljon hankkeita, jotka vaativat
valmistelua, toteutuksen ja raportointia, eli tyota on paljon.
Miten on varauduttu jaksamiseen?

Odottaa vastausta.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (Avi) on
huomauttanut Kaustisen kuntaa epapatevista
varhaiskasvattajista. Miten asiaan on pureuduttu?

Odottaa vastausta.

Poytakirja 31.01.2024, §13. Virkasuhteen purkaminen
koeajalla.

Sahkoisessa poytakirjassa ei avaudu asia. Jos asia on salainen,
tulisi siitd ja minka nojalla se on salainen, mainita otsikossa.

Odottaa vastausta.

Poytakirja 21.02.2024, §17. JOPO-joustava perusopetus,
toiminnan vakiinnuttaminen.

Kaustisella joustavan perusopetuksen opetusta on toteutettu
kolmivuotisella maaraaikaisella kokeilulla. Kokeilu paattyi
kevaalla 2024.

Valmistelun esittelyssa kerrotaan [ahinna toiminnan
tavoitteita, mutta kokeilun tuloksia ei ole avattu.

Odottaa vastausta.

Poytikirja 20.03.2024, §51. Virkavapaa-anomus / Tiia
Leponiemi.

Verkossa olevassa poytdkirjassa on henkilon nimi esilla
otsikoissa, mutta peitetty valmistelutekstissa. Kumpi on

Odottaa vastausta.




oikein ja miksi ei ole samalla tavalla joka paikassa?

Poytdkirja 22.05.2024, §71. SDP:n ja Vihreiden
valtuustoaloite erityisryhmien liikuntakortin
kayttoonottamiseksi

Liikuntakortin kdyttdonottamisen perusteluissa ei ole
kerrottu, kuinka liikuntakorttia on kaytetty sielld, missa se on
kdytossa. Onko olemassa kokemuksia?

Odottaa vastausta

Poytakirja 22.05.2024, §72. Kirjelm3, lukion ja
perusopetuksen toistaiseksi voimassa oleva englannin
lehtorin virka / Savela.

Verkossa olevassa poytdkirjassa on henkilon nimi esilla
otsikoissa, mutta peitetty valmistelutekstissa. Kumpi on
oikein ja miksi ei ole samalla tavalla joka paikassa?

Odottaa vastausta.

POytakirja 12.06.2024,883. Elokuvatoiminnan kehittdminen.

Valmistelutekstissa on maininta: Suomen kuntaliiton ja
Kilpailu- ja kuluttajaviraston antamat lausunnot liitteena.
Liitetta ei kuitenkaan sahkoisessa poytakirjassa ole, joten jaa
epaselvaksi, olisiko elokuvatoiminta pitanyt kilpailuttaa.

Odottaa vastausta.

PoOytdkirja 14.08.2024, §94. Ajankohtaiskatsaus Kaustisen
4H-yhdistys r.y.
Paaasioita olisi voinut kirjoittaa poytakirjaankin.

Odottaa vastausta.

Poytakirja 14.08.2024, §101. Tiina Haukilahden
valtuustoaloite koulukiusaamisen ennaltaehkaisyyn ja
saantoéjen tarkennuksiin

Toimintapa on suunniteltu. Kuinka toimii kaytannossa?

Odottaa vastausta.

Poytakirja 14.08.2024, §103. Sponsorihakemus Sibanye-
Stillwaterin Keliber-litiumhankkeelle.
Onko sponsorointihakemukseen tullut vastausta ja

Odottaa vastausta.
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minkélainen?

Poytakirja 18.09.2024, §108. Ajankohtaiskatsaus
Lastenkulttuurikeskus Lykky.

Ajankohtaiskatsauksesta olisi paaasioita voinut kirjoittaa
poytakirjaankin.

Odottaa vastausta.

Poytakirja 18.12.2024, §130. Ehkaisevan paihdetyon
suunnitelma 2025-2028.

Liitteena on otsikon mukaan “Ehkéisevan paihdetyon
suunnitelma 2024”, mutta kun linkin aukaisee, niin aukeaa
"Ehkaisevan paihdetyon suunnitelma 2024-2027”. Asia on
harhaanjohtava.

Odottaa vastausta.

Aiempien vuosien huomiot

Tilanne

Status /
tarkastuslautakunta

On viitteitd kunnassa seka laajemminkin Suomessa, etta
oppilaiden kdytés on muuttunut huonompaan suuntaan.
Tama vaikuttaa niin oppilaiden oppimisympariston laatuun ja
turvallisuuteen kuin opettajienkin tydhyvinvointiin ja sita
kautta opetuksen laatuun. Kuinka sivistystoimi aikoo vastata
tahan haasteeseen?

Sivistyslautakunnan vastine kunnan hall. kokouksessa
18.9.2023:

Sivistyslautakunta on tietoinen valtakunnallisesta tilanteesta
liittyen lasten ja nuorten kayttaytymisen lisdantyviin
haasteisiin. Sivistystoimi on reagoinut asiaan panostamalla
henkildston koulutukseen (TCM) ja tydnohjaukseen
(Avosylin), aloittamalla yhteistyon ITLAN (Itsendisyyden
juhlavuoden lastensdatio, yhteisdvaikuttavuusnakokulma)
kanssa, lisdamalla erityisopetuksen resurssia lukuvuodesta
2023-2024 alkaen, huomioimalla luokka- ja yksilokohtaiset
ohjaustarpeet, resursoimalla koulunuorisotydntekijan
palkkaamiseen kuluvalle lukuvuodelle, sitoutumalla Ankkuri-
hankkeen alueelliseen yhteistyéhén (OKM:n erityisavustus
toimenpiteisiin nuorten jengiytymisen ja rikollisuuden
ehkaisemiseksi) ja jatetty hankehakemus AVllle VAINU -
vaikuttavaa nuorisotyota -hankkeesta. Naiden toimien lisaksi

Asia loppuun kasitelty.
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kayttoon otetaan uusi malli poissaoloihin puuttumiseksi ja
oppilashuollon palvelukokonaisuutta kehitetaan.

Sivistyspalvelut, sivistysjohtaja 6.9.2024:

- Sivistyksessa on opettajilla ja ohjaajilla vuosittaiset
vesopadivat 3 kpl. Koulutussuunnitelman mukaisia TCM-
koulutuksia on jatkettu varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen henkildstdon osalta. Kunnanhallituksen
paatos aloittaa tyo- ja virkasuhteet jo 6.8. (veso 7.8.) antoi
mahdollisuuden toteuttaa perusopetuksen henkildstolle
nepsykoulutuspaiva, jossa hyddynnettiin omaa seka
Iahialueen osaamista. Henkilostolle on hankittu EA1-
koultusta, jolla varmistetaan osaaminen jokaisessa yksikdssa.
- Lisaksi hyddynnamme mahdollisuuksien mukaan erilaisia
tdydennyskoulutuksia, jotka pddosin maksuttomia (AVI, OPH

ym.)

Kuntalaisilta on tullut viestia, etta varhaiskasvatuksen
ryhmajakoja ja lasten sijainteja on muutettu usein. Tama on
aiheuttanut lapsille kaveripiirin ja turvallisen aikuisen
(varhaiskasvatuksen henkil6kunta) vaihtumista liian usein,
samalle lapselle jopa useita kertoja. Tdma on aiheuttanut
lapselle oireiluja kotona ja henkilokunnan turhautumista
tilanteeseen.

Kuinka asia korjataan?

Sivistyslautakunnan vastine kunnan hall. kokouksessa
18.9.2023:

Kysymyksen asettelu on laaja ja jokseenkin yleistava ja asiaa
on vaikea ratkaista ilman tarvittavia ja yksityiskohtaisempia
lisatietoja, kuten kuinka monesta kuntalaisesta eli lapsesta on
kysymys ja minkalainen hoitopolku on kyseessa? Lisdksi olisi
selvitettava, mita asian hyvaksi on tehty, mitka asiat ovat
ratkaisuun vaikuttaneet (esim. tilaresurssit), mika tilanne on
talla hetkella? Kaustisen varhaiskasvatusta suunnitellaan ja
arvioidaan jatkuvan kehittamisen periaatteella ja jokaista
huolenaihetta kuunnellaan seka etsitdan lapsen edun
mukaista ratkaisua, yhdessa henkilékunnan kanssa.
Varhaiskasvatusta ohjaavat monet lait ja asiakirjat, joista
tarkeimmat ovat varhaiskasvatuslaki ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma mukaan lukien.

Odottaa vastausta.
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Varhaiskasvatuksen jarjestdjan eli kunnan on jarjestettava
varhaiskasvatuslaissa sdaddettya varhaiskasvatusta siina
laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttda. Varhaiskasvatusymparistén on
oltava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja
turvallinen lapsen ik, kehitys ja muut edellytykset huomioon
ottaen. Myos toimitilojen ja toimintavélineiden on oltava
terveellisia, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissa on
huomioitava esteettémyys. Onnistuaksemme
varhaiskasvatuksen jarjestamisessd, tarvitsemme siis aivan
ensimmaiseksi riittavasti hoitopaikkoja ja terveellisi ja
turvallisia toimitiloja. Uuden paivakodin valmistumisesta
alkaen (2015) on Kaustisella kuitenkin tuskailtu
hoitopaikkojen riittavyyden kanssa. Joka vuosi loka-
marraskuussa olemme miettineet, kuinka jarjestamme
hoidon tarpeet jonossa oleville lapsille, kun kaikki hoitopaikat
on taytetty vuoden loppuun mennessa ja jonossa on viela 10-
20 lasta (tilanteet vaihtelee). Innovatiivisia ratkaisuja on
jarjestetty vaistotiloihin mm. Markkulan ja Haitekin
kiinteistoihin seka Pajalan paivakodin yleisiin tiloihin.
Varhaiskasvatuksen henkilokunnan ammattitaidolla
varmistetaan, etta jokaisella lapsella on hyva péiva joka
paiva. Silloinkin, ja erityisesti silloin, kun henkilokunta
vaihtuu, tulee sijaisia tai uusia lapsia ryhmaan. Joka
tapauksessa varhaiskasvatuksen jarjestamisen lahtokohtana
on aina lapsen turvallisuus ja hyvinvointi, kaverisuhteet ja
tuen tarpeiden huomioiminen. Ainoastaan eri toimijoiden
avoimella ja vastavuoroisella keskustelulla voidaan taata
varhaiskasvatuslain mukainen lapsen etu. Viime
toimintakauden aikana olemme perehtyneet erityisesti
inkluusion periaatteisiin varhaiskasvatuksessa, jonka pohjalta
pyrimme tunnistamaan ja poistamaan mahdolliset esteet
lasten tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen kohtaamisen tielta.
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Varhaiskasvatuksen rikkaus on erilaisissa lapsissa ja
perheissa, joilla kaikilla on yhtalainen mahdollisuus
omannakodiseen oppimiseen ja kasvuun. Koko
varhaiskasvatuksen henkilokunnan ammattitaitoa kehitetaan
edelleen niin, ettd henkilokunta voisi turhautumisen sijaan
suunnata omaa toimintaa ja kehittda oppimisymparistoa
jokaisen lapsen parhaaksi. Lapsen huoltajat paattavat siita,
milloin he hakevat lapselle varhaiskasvatuspaikkaa. Samalla
he ilmoittavat mm. hoidontarpeen, mahdolliset
erityisruokavaliot, tuen tarpeet ja toiveet hoitopaikasta tai
toimintamuodosta. Koska huoltajat/vanhemmat ovat oman
lapsensa parhaat asiantuntijat, kuuntelemme heidan
toiveitaan hyvin tarkasti. Sitten toisaalta on otettava
huomioon reunaehdot hoitopaikkatilanteesta ja mietittava
paras mahdollinen sijoitus lapselle niilla resursseilla mita on.
Otetaan kaytannon esimerkki: Talla hetkella (9.8.)
hoitopaikkajonossa on 5 lasta, joista kahdelle toivotaan
hoitopaikkaa perhepaivahoitoon ja kolmelle paivakotiin.
Naista viidesta lapsesta kolme on alle 3vuotiasta ja 2 yli 3-
vuotiasta. Vapaita paikkoja talla hetkelld on
perhepdivahoidossa 0 (my0s esiopetusyksikot ovat taynna) ja
Pajalan paivakodissa 10 (yli 3-vuotiaiden ryhmat) +1 (alle
3vuotiaiden ryhmat). Koska perhepaivdahoidossa ei ole
vapaita paikkoja, joudumme jo alkuvaiheessa toteamaan,
ettd emme pysty toteuttamaan kahden perheen toiveita
perhepaivahoitosijoituksesta. Sijoitamme siis kaikki viisi lasta
Pajalan paivakodille. Pajalan paivakodin vapaat hoitopaikat
sijaitsevat siten, etta 1 vapaa paikka I6ytyy alle 3-vuotiaiden
lasten ryhmasta ja 10 vapaata paikkaa yli 3-vuotiaiden
lapsiryhmasta. Ndin ollen kdytamme varmasti sen yhden alle
3-vuotiaiden ryhmassa olevan vapaan paikan yhdelle naista
uusista alle 3-vuotiaista ja 2 paikkaa l6ytyy yli 3-vuotiaiden
ryhmasta jo 3 vuotta tayttaneille. Tassa vaiheessa meille jaa 8
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vapaata paikkaa kdytettavaksi. Nyt on sitten tehtava
huolellista valintaa sen suhteen, etta sijoitetaanko kaksi
jaljella olevaa alle 2-vuotiasta lasta yli 3-vuotiaiden ryhmaan
vai siirretadnko jo olemassa olevista alle 3-vuotiaiden
ryhmistd seuraavat taman vuoden puolella 3 vuotta tayttavat
isojen ryhmaan ja sijoitetaanko ndma uudet pienet heidan
paikalleen. Jos teemme jalkimmaisen vaihtoehdon mukaan,
vapaita paikkoja jdisi kdytettavaksi vield tulevalle talvelle 6
paikkaa, mikali siirrettdvat lapset ovat jo 3 vuotta tayttdaneet.
Jos puolestaan sijoitamme kaksi alle 3-vuotiasta isojen
ryhmaan, vapaita hoitopaikkoja jaa jaljelle enaa 4, koska alle
3-vuotiaiden kerroin on 2. Lisaksi perhepdivahoidossa olevien
lasten varahoidon jarjestely vaatii oman huomionsa. Kun
vapaita hoitopaikkoja jaa nain alkusyksysta enaa 4 paikkaa
koko varhaiskasvatukselle, tilanne tulee loppuvuotta kohden
kiristymaan entisestdaan. Puhumattakaan ensi kevaasta.
Liséksi on otettava huomioon, ettd vahintdan puolet
perhepaivahoidon lapsista on alle 3-vuotiaita. Edelld kuvailtu
on vain puhdas matemaattinen esimerkki siita, kuinka
hoitopaikat riittavat tai eivat riita. Lasten sijoitus
varhaiskasvatukseen on kuitenkin aivan muuta ja paljon
enemman. Tama kuitenkin ehka jo osoittaa sen, etta jos
hoitopaikkoja olisi riittavasti tarjolla, voisimme tarjota
perheille aitoa valinnan mahdollisuutta.
Tarkastuslautakunta 7.4.2025:

Onko asiassa tapahtunut kehitysta?

Poytakirja 26.04.2022 §24 - §28

Kokouksessa on hyvaksytty irtisanoutumiset 2
luokanopettajan, erityisopettajan, 2
varhaiskasvatusopettajan ja varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan viroista.

Maara on varsin suuri ja saattaa olla oire jostain

Sivistyslautakunnan vastine kunnan hall. kokouksessa
18.9.2023:

Irtisanoutumisista nelja on sellaisia, jossa henkil6t ovat olleet
jo vuoden virka- tai tyovapaalla ennen irtisanoutumista.
Vapaan aikana he ovat tydskennelleet muun tyénantajan
palveluksessa. Yhden varhaiskasvatuksen opettajan ja

Asia loppuun kasitelty.
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sivistyspuolella olevasta ongelmasta. Kuinka asiaan
paneudutaan?

lastenhoitajien osalta irtisanoutumisen perustelusta ei ole
tietoa. Sivistystoimessa on panostettu tyohyvinvointiin,
turvallisiin tyotiloihin ja -valineisiin, koulutukseen,
tyoilmapiirin kohentamiseen, johtamisen rakenteisiin ja
toimintatapoihin, tydnohjausta on lisatty ja muita tukitoimet
on toteutettu yksikdiden sisalla. Lisdksi tiedotuksen oikea-
aikaisuuteen ja laajuuteen on kiinnitetty huomiota.

Poytdkirja 08.06.2022 §45

Aluehallintoviraston selvityspyynt66n vastaaminen.
Paatos: Lautakunta kavi lapi annettavan selvityksen ja
lahettda sen selvityksenadn aluehallintovirastolle.

Vastausta ei ollut kokouksen liitteena. Onko salainen?

Sivistyslautakunnan vastine kunnan hall. kokouksessa
18.9.2023:

Aluehallintovirastolle Iahetetty selvitys on salainen ja se on
arkistoitu sivistystoimen lahetettyihin kirjeisiin.

Asia loppuun kasitelty.

Sivistystoimi on tehnyt vuonna 2020 kyselyn palveluistaan
asteikolla 1-5. Kyselyn tulokset sijoittuvat reilusta kahdesta
kolmeen. Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta kysely on
tehty. Tuloksien perusteella hallintokunnan pitaisi kuitenkin
miettid, miten parantaa toimintaa ja tehda uusi
seurantakysely samoista aiheista 1,5-2 vuoden kuluttua.

Tarkastuslautakunta 2023:
Onko uusintakyselya tehty tai aiotaanko se tehda?

Odottaa vastausta.
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Teknisen lautakunnan vastuualue

Vuoden 2024 huomiot Tilanne Status /
tarkastuslautakunta

Poytakirja 23.02.2024, osallistujat. Odottaa vastausta.

Osallistujista jasenista 4 henkil6a 6:sta oli varajasenia. Onko

tahan joku erityinen syy?

Poytakirja 21.05.2024, §34. Ulkoilualueiden hoitajan valinta. Odottaa vastausta.

Valittujen henkiléiden nimet on peitetty. Miksi? Poytakirjassa

16.04.2024 §24 valittiin tyopaallikko, jossa nimia ei ole

peitetty.

Poytakirja 01.08.2024, §40 ja Poytakirja 03.09.2024, §48. Odottaa vastausta.

Tyosuhdeasiat.

Jos asiat ovat salaisia, niin se ja peruste olisi syyta kirjata

poytakirjaan.

POytakirja 26.11.2024, §66 Maitotuotteiden hankinta, §67 Odottaa vastausta.

Liha ja lihatuotteiden hankinta.

Miksi valittuja toimittajia ei ole ilmoitettu poytakirjassa?

Aiempien vuosien huomiot Tilanne

Ruokahuollon budjetti ndyttda menevan 78.000 € miinukselle
ensi vuonna. Palvelutalon keittid on siirtynyt
hyvinvointialueelle ja vanhuksille toimitetaan ateriapalvelua,
jonka takia miinus on syntynyt.

On selvitettava, etta onko ateriapalvelu kilpailullisilla
markkinoilla kilpailuhairio, johon viranomainen voi puuttua.

Tarkastuslautakunta 2023:

Teknisen lautakunnan vastine kunnan hall. kokouksessa
18.9.2023:

Tarkastuslautakunnan laatima huomio on aiheellinen.
Kotiateriatoiminta nykyiselldan ei ole kannattavaa toimintaa.
7 paivana viikossa vietava lampiman kotiaterian
omakustannushinta on suurempi kuin talla hetkella perittava
kuluttajahinta. Kunnan valmistama kotiateria kuljetuksineen
on toimintaa, jota on myds tarjolla yksityisilta toimijoilta.
Talla perusteella kunta kilpailee markkinoilla. Koska

Odottaa vastausta.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminta tulee saattaa
lakien mukaiseksi:

KILPAILULAKI

30a§(9.8.2013/595)
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti
neuvotteluteitse pyrkia poistamaan kunnan, kuntayhtyman,
hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman, valtion taikka niiden
maardysvaltaan kuuluvan yksikdn harjoittamassa
taloudellisessa toiminnassa sovellettu menettely tai
toiminnan rakenne, joka tavaroiden tai palveluiden
tarjonnassa:

1) vaaristaa tai on omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan
kilpailun edellytyksia markkinoilla;

2) estada tai on omiaan estamaan terveen ja toimivan
taloudellisen kilpailun syntymista tai kehittymista; tai

3) on ristiriidassa kuntalain (410/2015) 128 §:ss4 tai
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 133 §:ssa
sadadetyn markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen
kanssa.

KUNTALAKI

Kunnan toiminta markkinoilla
126 §

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

Kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava

kotiateriakysymys on laajempi, toiminta vaikuttaa
ikaihmisten hyvinvointiin ja kotona asumiseen, tekninen
lautakunta esittda, ettd kunnanhallitus paattaa toiminnan
jatkamisesta, muuttamisesta tai paattamisesta.

Tarkastuslautakunta 7.4.2025:
Mika on asian tilanne?

OLIKO SIIRTYNYT HYVINVOINTIALUEELLE 20247
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osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation
hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus).

128 §

Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla
Kunnan toimiessa 127 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava
toimintansa markkinaperusteisesti.

Kunnan kiinteistdjen poistoajat ovat tekniseen ikdan
verrattuna liian pitkia, jolloin tasearvot ovat muodostuneet
ylisuuriksi verrattuna reaaliarvoon. Tasearvoja olisi pitanyt
pienentda v. 2016, jolloin uusi kirjanpito-ohje on tullut
voimaan talta osin.

Lisaksi kiinteistdjen korjauksia joudutaan tekemaan

investointeina, koska kayttotaloudessa ei ole riittavasti rahaa.

Tama vaaristaa lisdksi kiinteistdjen arvoja ylakanttiin.

Teknisen lautakunnan vastine kunnan hall. kokouksessa
18.9.2023:

Tarkastuslautakunnan laatima huomio on aiheellinen.
Kunnan kiinteistdjen tasearvot ovat reaaliarvoja
huomattavasti korkeammat. Kayttotalouden osalta
kiinteistoissa on varauduttu vuosittain padsaantoisesti vain
alle 2000 € korjauksiin. Kdytannossa korjauksia on kuitenkin
tehty huomattavasti enemman, jolloin varattu maararaha on
ylittynyt. Kayttotalouden méaardrahojen riittamattdomyys on
aiheuttanut sen, etta korjaustoimenpiteet on pyritty
toteuttamaan investointimaararahoista. Kaytanndssa
samassa kiinteistdissa olevia eri korjaustoimenpiteita on
niputettu yhteen yhdelle vuodelle, jotta kustannukset ovat
ylittdneet investointirajan ja kustannukset on voitu kohdistaa
investointimenoihin. Vuonna 2023 investointiraja on
nostettu 15 000 €, jolloin entistd isompi osa
korjauskustannuksista kohdistuu kdyttétalouden puolelle,
vaikka korjauksille ei ole varattu riittavasti maararahoja.
Pitkilla poistoajoilla ja korjauksien toteuttamisella
mahdollisimman pitkalle investointivaroista on aiheutettu se,
etta kiinteistdjen tasearvot ovat huomattavasti suuremmat
reaaliarvoon nahden. Investointirajojen ja aikojen osalta
toimivalta kohdistuu kunnanhallitukselle ja valtuustolle, joten
tekninen lautakunta esittas, ettd kunnanhallitus kasittelee

Odottaa vastausta.
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investointien poistoaikojen sekd investointirajojen
muutostarpeet. Kayttotalouden osalta pyritdan jatkossa
lisadmaan kohdekohtaisesti enemman maararahoja
kiinteistdjen korjauksiin, mikali talousarvioraami taman sallii.

Tarkastuslautakunta 2023:

Tarkastuslautakunta ei ole |6ytanyt, ettd kunnanhallitus olisi
kasitellyt investointien poistoaikojen ja investointirajojen
muutostarpeita.

Tarkastuslautakunta 7.4.2025:
Onko asiaan reagoitu tai aiotaanko asiaan reagoida?

Rakennusmestarin tarve on ilmeinen.

Teknisen lautakunnan vastine kunnan hall. kokouksessa
18.9.2023:

Tarkastuslautakunnan laatima huomio on aiheellinen.
Teknisen toimen hallinto on vakituisen henkildston osalta
vastaavia kuntia pienempi. Teknisen hallinnosta puuttuu talla
hetkella vakituisen rakennusmestarin, tyopaallikon tai
kiinteistopaallikon nimikkeelld oleva henkiloresurssi.
Resurssia ei ole taytetty sen jalkeen, kun edellinen
rakennusmestari irtisanoutui vuonna 2018. Tdman jalkeen
resurssia on hoidettu erindisilla maaraaikaisilla tydsuhteilla.
Tekninen lautakunta esittdaa vuoden 2024 talousarviossa
vakituisen tyopaallikon resurssin lisadamista teknisen
lautakunnan talousarvioon. Ty6paallikon tehtava on
osallistuva tehtéava, jolloin tydpaallikko osallistuu tarpeen
mukaan myds suorittavaan tyohon.

Tarkastuslautakunta 7.4.2025:

Kunnanhallituksen kokouksissa vuodelta 2024 ei kasitelty
tyopaallikdn tehtavan lisdamista resursseihin. Mika on asian
tilanne?

Odottaa vastausta.
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Ymparistolautakunnan vastuualue

Vuoden 2024 huomiot Tilanne Status /
tarkastuslautakunta

Poytakirja 21.05.2024, kunnan kotisivut Odottaa vastausta.

Kokouksen sivulla otsikossa mainitaan, ettei poytakirjaa ole

tarkastettu. Onko ndin?

Yleisesti Odottaa vastausta.

Varajadsenia on ollut paikalla vain 4 kokouksessa, vaikka

varsinaisia jasenia oli poissa useammin. Miksi ja voiko asialle

tehda jotain?

Yleisesti Odottaa vastausta.

Kuormittaako ymparistopalveluiden valvonnan myynti

[ahikunnille liikaa ennestaankin tyontayteista

ymparistévalvontaa?

Ymparistépalveluiden myynti Odottaa vastausta.

Ympadristopalveluiden valvonnan myyntia Lestijarvelle on

kasitelty neljassa kokouksessa vuoden 2024 aikana.

Palvelumyynti kostuu patkista. Olisiko jarkevampaa tehda

pitkdaaikaisempia sopimuksia?

Kokouksessa 28.8.2024 hyviaksyttiin sopimus Lestijarven

kanssa takautuvasti alkaen 1.8.2024. Miksi? Asiat pitaisi

kasitella kokouksessa ennen sopimuskauden alkua.

Kunnan kotisivuilla ei ole tehtyja sopimuksia ympariston

valvonnasta toisiin kuntiin kokouksien liitteend, vaikka niin

kokouksen esittelyteksteissa mainitaan.

Aiempien vuosien huomiot Tilanne Status /

tarkastuslautakunta
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Ymparistélautakunnan kokous 23.03.2023

Poytdkirjaa 23.03.2023 kunnan kotisivujen mukaan ei ole
tarkastettu.

Kunnnanhallituksen p6ytakirjan 16.09.2024
liite/Ympdristélautakunta 10.9.2024
Ymparistolautakunnan kokouksen poytakirja 23.3.2023 on
tarkastettu, mutta jaanyt vahingossa julkaisematta.

Asia loppuun kasitelty.

Ymparistélautakunnan kokous 16.05.2023 §17
Ymparistékatselmus 2023

Poytadkirjassa ei ole avattu mihin asioihin on kiinnitetty
huomiota ja onko huomautettavaa.

Kunnnanhallituksen poytékirjan 16.09.2024
liite/Ympdrist6lautakunta 10.9.2024
Ympadristokatselmuksessa on huomioitu
rakennusjarjestyksessa edellytetyt tarkastukset, kunnan
yleisilme ja siisteys. Katselmuksessa ei todettu puutteita,
joihin olisi tarvetta puuttua.

Asia loppuun kasitelty.

Ymparistélautakunnan taksat kunnan internet-sivulla
otsikolla: KAUSTISEN KUNNAN
YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN TAKSA

Hinnat oli kasitelty 27.04.2020 ja voimaan ne on tulleet

11.05.2020 lukien. Milloin taksat aiotaan tarkistaa uudestaan

ja onko dokumentti ajan tasalla?

Kunnnanhallituksen poytakirjan 16.09.2024
liite/Ympdrist6lautakunta 10.9.2024
Ymparistonsuojeluviranomaisen taksa on kotisivuilla
voimassa oleva taksa. Taksaa on tarkoitus paivittda syksyn
2024 aikana.

Tarkastuslautakunta: Taksat on lopullisesti hyvaksytty
kunnanvaltuuston kokouksessa 27.03.2025

Asia loppuun kasitelty.
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Kunnanhallituksen ja valtuuston vastuualue

Vuoden 2024 huomiot

Tilanne

Status /
tarkastuslautakunta

Kunnanhallituksen poytakirja 15.01.2024, §17 Kunnan
ilmoitusten julkaiseminen vuonna 2024
Esityskohdassa on paatetty ilmoitusten julkaisemisesta
vuonna 2023, vaikka pykala koskee vuotta 2024.

Tarkastuslautakunta: numeraalisissa teksteissa ilmaistaan
tarkkoja aikoja, maaria, rahasummia jne., joten niiden kanssa
tulee olla erityisen tarkkana.

Asia loppuun kasitelty

Kunnanhallituksen péytakirja 19.08.2024, §183
Asiantuntijapalveluiden ostaminen

Internetin kotisivuilla ei asiakohdassa ollut mitaan sisaltoa.
Jos asia on salainen, niin siita olisi syyta olla maininta ja
perusteet salaisuudelle.

Odottaa vastausta.

Kunnanhallituksen kokouksista yleisesti

Kokousten jarjestaytymisen kohdassa on silloin tall6in paatos
poytakirjan tarkastajista eri kuin esityksessa. Olisi perusteltua
paatokseen kirjata syy, miksi pdatds on erilainen.

Odottaa vastausta.

Aiempien vuosien huomiot

Tilanne

Status /
tarkastuslautakunta

Kunnanhallituksen poytakirja 25.03.2024 §82

Kunnanhallitus kasitteli ja allekirjoitti tilinpaatoksen ja paatti
jattaa sen tilintarkastajalle tarkastettavaksi. Tassa yhteydessa
olisi syyta kasitella myds henkilostokertomus, joka oli ollut
valmiina.

Missa vaiheessa kunnanhallitus kasittelee
henkilostokertomuksen?

Kunnanhallituksen poytakirja 16.09.2024, §214 liite:
Henkilostéraportti 2023 kasitelty hallituksessa 17.6.2024 §
149 ja valtuustossa 25.6.2024 § 29. Kuntatydnantajat on
antanut 2021 suosituksen kuntien henkildstéraportin
laadintaan, jotta kaikissa kunnissa tuotetaan tietoja valituista
mittareista. Suosituksen mukainen raportti on sisalloltdaan
niukempi kuin Kaustisen kunnassa aiemmin laadittu,
tilinpaatoskirjan osana ollut raportti. Kunnan
henkilostéraporttia voidaan kuitenkin suosituksen estamatta
kehittda kunnan omia tarpeita vastaaviksi.

Asia loppuun kasitelty.
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Kunnanhallituksen poytakirja 06.02.2023 §21
Ympéristépalvelujen sopimuksen hyviaksyminen / Kaustisen
kunta ja Lestijarven kunta:

Lestijarven kunnan kanssa on neuvoteltu sopimus
ymparistopalveluista siten, ettd ymparistotarkastaja on
yhden pédivan kuukaudessa Lestijarvella ja sen lisaksi hdn on
yhden pédivan kuukaudesta Halsualla (n. 15% tyoajasta). Muut
palveluun liittyvat asiat tehddan etdana Kaustiselta.

Tarkastuslautakunta on ymmartanyt, etta
ymparistotarkastustoimi on ylikuormittunut. Onko tassa
tilanteessa jarkevaa tydajan myynti muihin kuntiin?

Kunnanhallituksen poytakirja 16.09.2024, §214 liite:
Ymparist6lautakunta on reagoinut tarkastajaresurssien
vahdisyyteen ja toinen ymparistétarkastaja on palkattu
madraaikaiseen virkaan ajalle 1.8.2023-31.12.2024. Kahden
ymparistotarkastajan voimin on pystytty tarjoamaan
ostopalveluja entista laajemmalle alueelle oman kunnan
palvelutoiminnan karsimatta.

Asia loppuun kasitelty.

Kunnanhallituksen poytakirja 27.03.2023 §62 Vuoden 2022
aikana jatetyt kuuluvat valtuustoaloitteet:

SDP:n ja Vihreiden valtuustoaloite erityisryhmien
lilkkunnasta ja liikuntakorttien mydntamisesta kv 13.10.2022

Aloite on siirretty sivistyslautakunnalle, mutta vaikka
kunnanvaltuuston kokouksen 13.10.2022 jalkeen on ollut
useita sivistyslautakunnan kokouksia, niin asiaa ei ole
kasitelty. Hallintolain §23 mukaan hallintoasia on ratkaistava
ilman aiheetonta viivytysta.

Perussuomalaisten valtuustoaloite henkilokunnan
koulutuksesta 16.11.2022

Aloite on siirretty toimivaltaiselle viranomaiselle ja on
mainittu, ettd jokainen toimiala huolehtii henkil6kuntansa
koulutuksesta. Tasta olisi kuitenkin paikallaan saada
toimialojen vastine ko. koulutuksien osalta.

Kunnanhallituksen poytakirja 16.09.2024, §214 liite:

- Sivistyslautakunta on 22.5.2024 § 71
paattanyt ottaa liikuntakortin kayttoon
vuosille 2025-2026. Kasittelytietojen
mukaan aloite on tehty 14.3.2024. Onko
aloitteita tehty siis kaksi?

- Samasta asiasta aloitteita on kaksi,
valtuustoaloite ko, paivalta seka
Perhonjokilaakson Diabetesyhdistyksen

tekema aloite, joka on paivatty 25.11.2022.

Kunnanhallituksen poytakirja 16.09.2024, §214 liite:

Toimialojen vastuulla on jarjestaa henkilostolleen
ammatillista tdydennyskoulutusta budjettiin varattavien
madrarahojen turvin. Henkil6std anoo koulutukseen

Asia loppuun kasitelty.
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osallistumista HR-jarjestelmassa, jolloin muodostuu myds
tyonantajalle koulutuskorvauksen hakemiseen tarvittavaa
seurantatietoa.

Hallinto- ja kehittamispalvelut, hallintojohtaja 6.9.2024:

- maksettavan 1-2 vuosittaista ammattipdivaa
hallintosihteerille ja talous- ja
palkkahallintoon (paakayttajille
versiopaivityskoulutusta, kirjanpidon
ammattihenkildston vuosipaivat,
tiedonhallinnan vuosipdivat)

- Yhteispalvelupisteeseen
kumppaniviranomaisten maksuton koulutus

- Hallintojohtajalle kuntatyonantajan
maksuttomia webinaareja

- It-koulutukset kunnassa oleviin
maararahoihin ndhden kalliita, eika
koulutusta ole juuri jarjestetty. Tiedusteltu
yhteiskoulutuksen hankinnasta
kiinnostuneita seutukunnasta.

- Suositaan maksuttomia viranomaisinfoja ja
Kuntaliiton ja Kuntatyonantajien
maksuttomia koulutuksia.

- Esihenkilostolle hankittiin 2023 3
koulutusiltapdivan mittainen
esihenkilévalmennus, joka toteutui kevaalla
2024. Koulutuksen suunnittelun
ohjausryhmana koulutuksen toteuttajan
kanssa toimi johtoryhma. —

- Seutukunnan digihanke tuottaa kuntien
henkildstolle koulutusta mm. it- ja
viestintataidoissa ja tydyhteison
toiminnasta kuten esihenkil6tyosta.
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Tekniset palvelut ja ymparistopalvelut, tekninen johtaja

5.9.2024:

- Ulkopuolista koulutusta hankittu vuosittain.

Alempana on listaus koulutuksista, joista

osa tai kaikki edellytetdan teknisen toimen

varikon henkildstolta.

- Lisdksi on jarjestetty sisdisia
tyoturvallisuuskoulutuksia seka
perehdytyksia.

Paloilmoittimen hoitaja -kurssi
Tieturva 1

Tieturva 2

Tulityokortti
Tyo6turvallisuuskortti
Henkilonostinkoulutuskortti
Vesityokortti, laitos
Vesityokortti, verkosto
Sahkoturvallisuuskortti
SahkohatatyoEA -kurssi
Vdestdnsuojan hoitaja -kurssi
Putoamissuojainten tarkastaja -
kurssi

Henkildsuojain -kurssi
Putoamisvaaralliset tyot -kurssi
Kemikaaliturvallisuus -kurssi
Se, onko henkil6 vakituinen tai
maaraaikainen ei ole vaikuttanut
asiaa, kaikki on maaratty
hankkimaan tarvittava koulutus
ottaen huomioon tyotehtavat.

Sivistyspalvelut, sivistysjohtaja 6.9.2024:
- Sivistyksessa on opettajilla ja ohjaajilla
vuosittaiset vesopaivat 3 kpl.
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Koulutussuunnitelman mukaisia TCM-
koulutuksia on jatkettu varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen henkil6ston osalta.
Kunnanhallituksen pdatos aloittaa tyo- ja
virkasuhteet jo 6.8. (veso 7.8.) antoi
mahdollisuuden toteuttaa perusopetuksen
henkildstolle nepsykoulutuspaiva, jossa
hyodynnettiin omaa seka ldhialueen
osaamista. Henkilostolle on hankittu EA1-
koultusta, jolla varmistetaan osaaminen
jokaisessa yksikossa.

- Lisdksi hyddynnamme mahdollisuuksien
mukaan erilaisia tdydennyskoulutuksia,
jotka pddosin maksuttomia (AVI, OPH ym.)

Kunnanhallituksen poytakirja 15.05.2023 §79
Talousarvioraportti ajalta 1.1. - 31.3.2023

Talousarvioraporttia olisi hyva kehittaa niin, etta lukujen
lisaksi olisi erilaisia kaavioita, jotka kertoisivat yhdella
silmayksella tilannetta. Pelkista luvuista kokonaisuuden
hahmottaminen on tyolasta.

Talousarvioraportin konserniyhtididen osuus

Konserniyhtidista vain Kaustisen Kehitys Oy:lla oli
talouslukuja raportissaan. Talousarvioraportissa tulisi esittda
tuloslukuja.

Kaustisen Lamp6 Oy:lla oli myydyn energian vertailu
edelliseen vuoteen, mutta se ei anna taytta kuvaa yhtion
kannattavuudesta, silld asiaan liittyy monia parametreja
polttoaineista huoltokustannuksiin, joten tulosluvut ovat

Kunnanhallituksen poytakirja 16.09.2024, §214 liite:
Kunta on siirtynyt kdyttamaan Opiferus-
kvartaaliraportointijarjestelmaa, uusi jarjestelma
mahdollistaa entistd paremmin talouskehitysta kuvaavien
kaavioiden kayton.

Kunnanhallituksen poytakirja 16.09.2024, §214 liite:
Kvartaaliraportoinnissa huomioidaan asia jatkossa paremmin.

Asia loppuun kasitelty.
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ainoa kelvollinen raporttiparametri.

Kunnanhallituksen poytakirja 12.06.2023 §129 Vuoden 2023
ulkokaustislaisen valinta

Poytakirjassa paatdksen lopussa on maininta: Poytakirjaan
merkittiin, ettd Vesa Paavola poistui kokouksesta klo 19.34 -
19.36.

Jos Vesa Paavola on poistunut kokouksesta esteellisena
paatoksen teolle, niin siitd olisi syytd mainita, ettd han on
poistunut kokouksesta juuri ko. pdatosta tehtdessa. Pelkka
kellonaika ei kerro, etta liittyyko poistuminen kokousasiaan.
Muutoin ok.

Poytdkirjojen pidossa on oltava tarkkana, etta lasnaolijat
voidaan nahda jalkikateen jokaisen asian kasittelyvaiheessa.

Kunnanhallituksen poytdkirja 16.09.2024, §214 liite:
Jatkossa huomioidaan esteellisyydet tarkemmin.

Asia loppuun kasitelty.

Kunnanhallituksen poytakirja 21.8.2023 §147 Lautakuntien
ja viranhaltijapaatosten tiedottaminen.

Otto-oikeus hallintojohtajan paatoksiin ajalta 6.6.-30.7.2023
seka sivistyslautakunnan paatoksiin 14.6.2023 oli kulunut
umpeen.

Samanlainen asia toistuu silloin tallgin.

Eiko kokousaikatauluissa tulisi huomioida, ettei otto-oikeus
ehtisi kulua umpeen?

Kunnanhallituksen poytékirja 15.01.2024, §21 Lautakuntien
ja viranhaltijapaatosten tiedottaminen

Otto-oikeusaika oli ehtinyt kulua umpeen koskien paatoksia
ajalta 1.11-21.12.2023 eli ldhes kahdelta kuukaudelta.
Tarkastuslautakunta on huomauttanut jo edellisessa
arviointikertomuksessa otto-oikeusajan umpeen kulumisesta.

Kunnanhallituksen poytédkirja 16.09.2024: kesdaikana
tehtyjen paatosten osalta otto-oikeuden laajamittainen
kayttd on ongelmallista, mutta ehka suurempi ongelma olisi
siind, jos kesdaikana ei pystyttaisi tekemaan paatoksia
lainkaan. Paatdksentekokyky on kuitenkin turvattu
viranhaltijoiden vuosilomajarjestelyin.

Odottaa vastausta.

Kunnanhallituksen poytakirja 18.9.2023 §172 Luottokortin
hankinta johtoryhman viranhaltijoille

Kunnanhallituksen poytakirja 16.09.2024, §214 liite:
Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjetta tullaan

Odottaa vastausta.
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Pykaldssa paatetty myontaa luottokortit johtoryhman
viranhaltijoille (aiemmin pelkastaan kunnanjohtajalla).
Paatoksend, ettd kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle,
ettd sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjetta
paivitetdadn vastaavasti.

Esitysta ei ole tehty kunnanvaltuustolle 12/23 (eika
myo6skaan 03/24) mennessa.

paivittdmaan syksylla 2024.

Tarkastuslautakunta 7.4.2025:

Sisdisen valvonnan ja riskien ohjeen kasittelya ei ollut
kasitelty hallituksessa syksyn 2024 aikana eika heti
alkuvuonna 2025. Mika on ohjeen kasittelyn tilanne?

Kaavakasittelyt ovat olleet ajallisesti pitkia ja haittaavat
yhteisdjen toimintaa. Esimerkiksi Opistonmaen kaavan
muutoksen kasittelyt on kaynnistetty KHALL kokouksessa
20.6.2022 ja hyvaksytty KHALL kokouksessa 4.9.2023. Onko
nain pitkat kaavakasittelyt valttdmattomia vai onko niiden
kasittelya mahdollisuus tiivistaa?

Kunnanhallituksen poytakirja 16.09.2024, §214 liite:

- kaavakasittelyt ovat pitkia jo lain
perusteella prosessi vaatii oman aikansa,
vahintaan % vuotta, vaikka ei tulisi yhtaan
lausuntoa tai muistutusta

- kaavojen kasittelya voitaisiin jouduttaa silla,
ettd kunnalla olisi pitkdn tahtdimen
kaavalliset ja maankaytolliset tavoitteet.

Asia loppuun kasitelty.

Aiempien vuosien huomiot

Tilanne

PoOytakirja 28.03.2022, §65, vuoden 2021 aikana jatetyt
kuntalais- ja valtuustoaloitteet:

Aloitelistassa on muutamia aloitteita, joita toimivaltainen
paatoksentekija ei ole kasitellyt.
Kasittelemattd jattamiselle ei ole esitetty perusteita.

Kunnanhallitus ei ole antanut vastinetta asiaan.

Tarkastuslautakunta 7.4.2025:
Asia on kuntalaisten kannalta tarkea.

Odottaa vastausta.

Kaustisen kunnan maapoliittinen ohjelma jai hallituksessa
poydalle 4.2.2019, asiaa ei ole tuotu uudelleen
kunnanhallituksen kasittelyyn eika sita ole alemmissa
toimielimissa otettu uudelleen kasiteltavaksi. Hyvan
hallintotavan mukaisesti pdydalle jadneet asiat tulisi

Maankayttotoimikunnassa on kadytossa uusittu
“STRATEGINEN MAANKAYTTO JA KAAVOITUS
Kehitysohjelma”, mutta sita ei ole kasitelty hallituksessa eika
toimielimissa.

Kunnanhallituksen vastine 3.10.2022:

Odottaa vastausta.
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valmistella pikaisesti uuteen kasittelyyn.

Nykyisessa kuntastrategiassa mainitaan useita ohjelma- ja
toimeenpanoasiakirjoja, joista kaikkia ei ole laadittu.
Kuntastrategian paivittamisen yhteydessa on hyva
mahdollisuus tarkastella, mikd on ohjelma-asiakirjojen
tarkoituksenmukainen maara palvelutuotannon ja kunnassa
tehtdvan tyon ohjaamiseksi. Kuntastrategian paivittamisesta
ja konsulttipalvelun hankkimisesta keskusteltiin
kunnanhallituksessa 19.9.2022.

Kunnanhallituksen vastine 16.1.2023:

Tekninen toimi tilasi ohjelman suunnittelutoimistolta.
Kunnanhallitus jatti

asian poydalle paatoksessdan 4.2.2019 § 20. Ohjelma sisalsi
kannanottoja, jotka useat maanomistajat kokivat loukkaavan
heidan

oikeuksiaan. Tekninen toimi tilasi myohemmin uuden
kehitysohjelman, joka

tyytyi toteamaan kaavoituksen silloisen tilanteen.

Uuden kuntastrategian valmistelu kdynnistyy tana kevaana.
Voimassa

olevan strategian vaesto— ja asuntotavoitteet eivat ole
toteutuneet. Koska

nama ovat kuitenkin hyvin oleellisia asioita my6s maankayton
tarpeiden

osalta, niin maankayton tavoitteita tarkistetaan strategian
laadinnan/paivityksen yhteydessa.

Kunnanhallituksen vastine kunnan hall. kokouksessa
18.9.2023:

Maankayton tavoitteet tarkistetaan kuntastrategiatyon
yhteydessa.

Tarkastuslautakunta 7.4.2025:

Mika on asian tilanne?

Kuntastrategian paivittdminen on tarpeen toteuttaa viela

Edellinen tarkastuskertomus: Kuntastrategian paivittdminen

Asia loppuun kasitelty.
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kuluvan (2022) vuoden aikana.

on menossa, mutta tuloksia ei ole vield. Asiaan tulee
ehdottomasti paneutua ja saada paivitetty strategia viimein
valtuuston hyvaksyttavaksi, silla se on tarkein kunnan
toimintaa ohjaava tavoite. Kuntalaki §14.
Kunnanhallituksen vastine 3.10.2022:

Nykyisessa kuntastrategiassa mainitaan useita ohjelma- ja
toimenpideasiakirjoja, joista kaikkia ei ole laadittu.
Kuntastrategian padivittamisen yhteydessa on hyva
mahdollisuus tarkastella, mikd on ohjelma-asiakirjojen
tarkoituksenmukainen maara palvelutuotannon ja kunnassa
tehtdvan tyon ohjaamiseksi. Kuntastrategian paivittamisesta
ja konsulttipalvelun hankkimisesta keskusteltiin
kunnanhallituksessa 19.9.2022.

Uusi tieto: Kuntastrategian pdivitysta on viivastetty
tarkoituksella, koska vuonna 2022 tullut tietoon
kunnanjohtajan vaihtuminen ja on haluttu uusi
kunnanjohtaja mukaan strategiatyohon.

Strategiatyd on saatava kunnolla alkuun vuoden 2023 aikana.

Kunnanhallituksen vastine kunnan hall. kokouksessa
18.9.2023:

Kuntastrategian tietopohjan rakentaminen: Terveyden ja
hyvinvoinnin edistamista kasitteleva valtuustoseminaari 4.5.,
kuntastrategiaseminaari valtuustolle, henkiloston edustajille
ja kunnan toimijoiden edustajille 20.6., henkilostokysely
syyskuu 2023, kyldkierrokset seka kuntalaisilta syys-lokakuu
2023.

Tarkastuslautakunta 7.4.2025:
Uusi kuntastrategia on hyvaksytty kunnanvaltuustossa
27.3.2025,
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5.

HENKILOSTO

Henkilostokertomuksessa on esitetty kunnan henkildstoérakennetta, hyvinvointitilannetta seka
osaamisen ja yhteistoiminnan tilannetta. Tietoisuus naiden parametrien kehittymisesta auttaa
ohjaamaan johtamistoimintaa tilanteen vaatimaan suuntaan.

Henkilostokertomus on hyvin tehty ja sisaltaa paljon tietoa. Vertailua koko maan keskiarvolukuihin
olisi hyva lisata, silla se auttaisi ymmartamaan kuntamme tilanteen isossa kuvassa.

Henkiloston ikdrakenne on hyva keskiarvon ollessa 44,5 vuotta, joka on kasvanut vuodessa 1,7
vuotta. Huolestuttavaa on, ettad henkiloston ikdkeskiarvo nousee nopeammin kuin aika.

Ty6suhteensa paattaneiden maara on huolestuttavasti noussut. Vuonna 2023 oli tyésuhteensa
paattaneita 3,3 % (5 henk.) ja 2024 8,0 % (12 henk.) vakituisista tydsuhteista. Syitd eronneiden
maaraan on syyta pohtia.

Sairauspoissaolojen maara on ollut vielakin hienosti laskusuunnassa. Vuonna 2023
sairauspoissaoloja oli 19 paivdaa/henkilotyévuosi ja vuonna 2024 16 paivaa/henkilotyévuosi. Saman
suuntauksen toivoisi jatkuvan tulevina vuosina.

Henkilostokulut sivukuluineen olivat 9,3 miljoonaa euroa, jossa oli kasvua 0,8 % vuodesta 2023,
joka on varsin maltillinen.

KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet konsernin eri osille sisaltyvat
kuntastrategiaan ja talousarvioon.

Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumisen seurantaa suoritetaan valtuuston
kokouksien lisdksi valtuuston iltakoulussa annetuilla raporteilla eri toimialoilta ja toimenhaltijoilta,
kuntakonsernin tytaryhtioilta seka tarkastuslautakunnan tekemalla tarkastustoimella. Tavoitteiden
toteutumisen seuranta on riittavaa.

Kuntakonsernille annetut tavoitteet eivat toteutuneet ja tulostavoite ei toteutunut, joiden syita
kunnanjohtaja on hyvin avannut katsauksessaan toimintakertomuksessa. Tilinpaatos nayttaa
159.322 € alijaamaa, joka on budjetoituun verrattuna n. 352.948 € pienempi.

TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Talouden eniten nousseet kustannuserat olivat korkokulut, koska kunnan velkaisuus on varsin
korkea. Muutoin kunnan talous on tasapainossa, mutta korkotason korkean tason takia on muuta
menopalettia tarkasteltava kriittisesti.

Voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelmien riittavyys on hyvalla tasolla. Niitad
tulee kuitenkin pdivittdad maan ja maailman nopeiden muutosten aiheuttamien haasteiden edessa
herkalla otteella.

MUUT HAVAINNOT

Maailmantilanne on nostanut esiin tarpeen parantaa varautumis- ja valmiusasioita. Siksi kunta on
panostanut valmiusasioihin, eli mm. valmiussuunnitteluun ja vesilaitosten ym. suojaamiseen seka



osallistunut Kaustisen Seutukunnan Huova-hankkeeseen. Lisdksi AVI jarjestda alueella harjoittelua
ja hyvinvointialue valmistelee varautumisohjeistoa.

Musiikkilukion ongelmat ovat edelleen suuren opiskelijamaaran aiheuttamia. Lukion
opiskelijamaara on ollut 189, kun koulun mitoitus on 160, joten liian isot ryhmé&koot vaivaavat
edelleen. Opetushallituksen syrjdisyyslaskelman mukaan Kaustinen sailyttaa valtion rahoituksen
ennallaan, joka varmistaa lukion toimintaa.

YHTEENVETO

Kunnan talous on lujilla maailmantalouden heilahtelujen takia. Korkojen nousu on ramettanyt
aiemmin hyvin kehittynytta taloutta. Maailman epavakaisuuden lisadantyminen on tuonut myds
kuntatalouteen huonoa ennustettavuutta. Kaustisella on kuitenkin mahdollisuuksia, silld kohta
litiumkaivos lahtee kayntiin ja alueen energia-alalla on paljon suunnitelmia, joista jotain koitunee
myos Kaustiselle.

Vuosi 2024 oli vaikea talousvuosi eika kuluva vuosikaan ole helppo, mutta tulevaisuuteen
luottamalla ja tyolla ne seldtetdan ja luultavasti tulevaisuudessa on hiukan helpompaa.

Uusi valtuusto astuu vastuupaikalle haastavassa tilanteessa. Uusilla ihmisilla ryyditetty valtuusto
tuo kuitenkin uusia ajatuksia ja ideoita, joten tulevaisuuteen sopii luottaa.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista pyydetaan selvitykset
30.9.2025 mennessa.

10.TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KUNNANVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittda kunnanvaltuustolle, etta se
1. hyvaksyy vuoden 2024 tilinpaatoksen ja

2. vuoden 2024 taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielinten jasenille ja viranhaltijoille myénnetdan
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. — 31.12.2024

3. tilikauden tulos -159.322,16 euroa siirretaan edellisten vuosien yli- ja alijaamatilille.

11.ALLEKIRJOITUKSET

Kaustisella sahkoisen allekirjoituksen paivana

Juha Kauppinen Pilvi Palojarvi

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Seija Kaustinen Raija Laspa Kai Myllymaki
jasen jasen Jasen
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